PARTEA A-VII - A: MECANISMUL DE IMPLEMENTARE

Tn acest capitol vom indica dispozitivul prevazut in domeniul monitorizarii (adica gestionarea
financiara), evaluarii (mod de organizare, metodologie, indicatori) si al controlului.
Dispozitivul de monitorizare, evaluare si control implementat de GAL MMTMM presupune:

- Luarea operativa a deciziilor asupra implementarii proiectului (sau depistarea

problemelor);
- Efectuarea zilnica a gestionarii proiectului;
- Executarea operativa si corecta a procedurilor de gestionare a resurselor;
- Facilitarea coordonarii intre activitatile componentelor;
- Monitorizarea si raportarea la timp despre realizarile si rezultatele proiectului;

Informatia despre continutul proiectului si realizarile acestuia este oferita de factori de
decizie la ce mai inalt nivel:
- monitorizarea trebuie sa prevada un dispozitiv riguros si transparent de vizualizare a
modului Tn care are loc gestionarea financiara a implementarii strategiei de dezvoltare, care sa
permita colectarea sistematica si structurarea anuala a datelor cu privire la activitatile
desfasurate.
- evaluarea presupune elaborarea unui dispozitiv clar de organizare a inregistrarii si
raportarii catre AM a unor sugestii si remarci privind rezultatelor implementarii proiectelor
in cadrul strategiei de dezvoltare locala. De asemenea, evaluarea va fi o activitate bine
structurata pe o baza bine stabilita si presupune elaborarea unui set de indicatori (considerati
relevanti in reflectarea eficientei obtinute Tn urma implementarii proiectului) si a unei
metodologii de evaluare (inclusiv rapoarte de evaluare — intermediare si finale) a
rezultatelor implementarii. Monitorizarea si evaluarea va asigura implementarea
efectiva si la timp a proiectelor, managementul finantelor publice, inclusiv
administrarea adecvata a resurselor proiectului si monitorizarea efectiva si evaluarea activitagilor
si rezultatelor acestuia. Tn vederea aprobirii rapoartelor de evaluare, in scopul efectuarii platilor
se va efectua auditul de catre auditorul stabilit.

- controlul presupune stabilirea unui sistem de verificare a respectarii
planificarii legate de implementarea strategiei de dezvoltare. Se vor efectua rapoarte de
verificare pe teren.

Programarea vizitelor (controalelor) va trebui sa aiba in vedere anumite principii, cum ar
fi: eficienta unor astfel de demersuri, pastrarea bunelor relatii contractuale, verificarea doar
a aspectelor de ordin tehnic legate de proiect etc. De asemenea, in cadrul mecanismului de
implementare, se va preciza modul de distribuire a responsabilitatilor, pentru fiecare etapa a
circuitului unui dosar, intre GAL, agentia de plati si autoritatea de management.

Planul de monitorizare al PDL GAL MMTMM va avea scopul de a verifica efectiv
realizarea interventiilor si evaluarea impactului lor social-economic in raport cu obiectivele
urmdrite. Crearea unui sistem de monitorizare are in principal functia de a lua In considerare
stadiul de evolutie al programelor cu frecventd periodica pentru a furniza elementele necesare
evaludrii pe parcurs §i ex-post a actiunilor, permitdnd eventuala corectare sau formularea unei
estimari a efectelor obtinute. Actiunile de monitorizare se vor concentra in principal asupra
aspectelor financiare si fizice ale realizarilor i de aceea instrumentul principal va fi reprezentat
de indicatori care furnizeaza indicatii precise asupra diverselor aspecte ale programarii privind
corespondenta, pertinenta, eficienta, eficacitatea, impactul si sustenibilitatea actiunilor.
Corespondenta: luand in considerare previziunile din proiect, permite evaluarea raportului dintre
cele prevazute si cele realizate.

Pertinenta: evaluatd anterior coerenta dintre nevoile de context si implementarea proiectului,
precum si compatibilitatea dintre mijloace si finalitate, si coerenta si compatibilitatea dintre



diversele obiective specifice ale proiectului, analiza ulterioard se va orienta spre cercetarea
coerentei interne dintre actiunile proiectate si realizate si obiectiul general al proiectului.
Eficienta: se vor evalua rezultatele obtinute in raport cu resursele utilizate. In special, se vor
analiza actiunile si cheltuielile efectuate pentru a le realiza. Unde este posibil se va cauta sa se
compare parametrii de cost (pentru achizitii, lucrari si personal) cu cele ale altor proiecte
similare. Indicatorii utilizati vor fi atat de tip tehnic (conformitatea realizarilor cu standardele
prevazute), cat si de tip economic (costuri ale materiei prime, ale personalului, de gestiune, de
organizare). Se va acorda o atentie speciald la nivel de eficientd organizationala si relationala
dintre diversii actori implicati (responsabil de proiect, parteneri locali, beneficiari).
Eficacitate: in vederea obtinerii unui proiect bine definit, obiectivele specifice au fost evaluate
pentru a fi ,,masurabile”. In fazele ulterioare, se va masura gradul de indeplinire a obiectivelor,
tinand cont de indicatorii privind cantitatea si tipologia beneficiarilor, a actiunilor si a sistemului
de gestiune.
Impact: masurand evasuarea impactului transformarilor care deriva din stimuli produsi de proiect
asupra teritoriului de referinta, o astfel de monitorizare poate interveni doar pe termen mediu si
lung. Se vor putea oricum evalua transformarile directe, strans legate de proiect si prevazute ca
obiective cu caracter general, si cele indirecte, i rareori previzibile, legate de aspecte mai ample
de context, cum ar fi schimbarile de la nivel politic, social, economic, cultural, antropologic,
tehnologic si de mediu.
Sustenibilitate: este parametrul pentru evaluarea capacitatii subiectilor locali de a urmari
actiunile Tn mod autonom dupa finalizarea proiectului. Sustenibilitatea va fi evaluatd la nivel
politic-institutional, al operatorilor si al beneficiarilor.
In functie de situatiile specifice se vor utiliza in combinatie sau singuri indicatori de realizare.
Indicatori financiari:

e raportul dintre valoarea contractelor beneficiarilor si alocari (pentru evaluarea capacitatii de
angajare a GAL-ului);

e raportul dintre plati si valoarea contractelor beneficiarilor (pentru cuantificarea capacitatii de
platd);

e raportul dintre plati si alocdri (pentru cuantificarea capacitatii de absorbtie);

Indicatori fizici:
numarul societatilor beneficiare;
numarul tinerilor beneficiari;
numarul femeilor beneficiare;
numarul publicatiilor realizate;
numarul serviciilor activate;
numarul de evenimente realizate;

Indicatori de eficacitate (raportul dintre valoarea realizata si valoarea prevazuta):

e 9% societatilor beneficiare din totalul prevazut al societatilor;

e 9% femeilor beneficiare din totalul prevazut;

e 9% tinerilor implicati din totalul prevazut;

e 9% populatiei deservite din populatia totala a GAL-ului;

Indicatori de eficientd (raportul dintre actiunile realizate §i resursele financiare implicate):

e echivalenta in ore-om a muncii efectuate;

e costul personalului/ persoana (costul/locuitorii GAL).
Indicatori de impact:

¢ variatia rezidentilor in comunele din zona GAL;
variatia numarului de itinerarii turistice si culturale pe teritoriul GAL;
crestere a numarului de societati si exploatatii pe teritoriul GAL;
variatia numarului de utilitati si servicii pentru populatie in comunele din zona GAL;
crestere a accesibilizarii teritoriului (km infrastructurd);
crestere a atractivitatii teritoriului (numar de structuri de agrement, culturale, turistice etc.,
care cresc atractivitatea teritoriului).




indicatorii de rezultat pentru fiecare masura de finantare:

Maisura Indicator de rezultat Tinta
Numir de exploatatii care primesc sprijin pentru investifii din care: 7
¢ detinute de tineri 6
* sunt in ferme de semisubzistenta, 3
M411-121 ¢ detinute de membri in asociatii sau grupuri de productie; 3
* planul de afaceri propune masuri de protective a nediului si achizitia de 3
echipamente ecologice
Volumul total al investitiilor (Euro) 164010
Numdr de proiecte realizate din care:
-proiecte care prevad in studio de fezabilitate masuri de protectia :
mediului 4
M411-125 - de proiecte realizate de parteneriate intre administratii si asociatii 4
Volumul total al investitiilor 400000
Pondere populatiei din teritoriul GAL MMTMM care are infrastructura 10%
de acces forestiera si la exploatatiile agricolein inbunatatita ¢
ungime infrastructura de acces realizata 12 km
Numarul total de micro-intreprinderi sprijinite dintre care: 4
- Proiecte care contin masuri de protectia mediului 2
M413-312 - Proiecte promovate detinatoro de ferme de semisubzistenta; 2
- Proiecte promovate de tineri 3
Numaérul brut de locuri de munci create 12
Volumul total al investitiilor private (Euro) 120.000
Numarul de activitati turistice sprijinite din care: 4
-proiecte promovate de detinatori de ferme de semisubzistenta 2
M413-313 -proiecte promovate de tineri 3
- proiecte realizate in parteneriat 3
- proiecte care asigura protectia mediulu 2
Numarul brut de locuri de munci create 12
Investitii in valoare 120000
Numdr de proiecte intre care: 17
-proiectele cuprind masuri si/ sau metode de protectie a mediului
M413-322 : : ; e Y 12
- proiecte realizate in parteneriat 2
-proiecte care asigura conservarea si valorificarea patrimoniului culturai 0
si/sau natural.
Volumul total al investitiilor 1654000
Numarul de activitdti turistice sprijinite din care: 2
- proiecte care asigura protectia mediulu 2
M413-313.1 - proiecte in parteneriat 2
-proiecte inovatoare 2
- proiecte care promoveaza ocupatii traditionale si traditiile locale 2
Numaérul brut de locuri de munca create 24
[Investitii in valoare 148800
Numairul de proiecte de cooperare sprijinite inter-teritorial 2
Masura 421 'Numérul de GAL?uri paretefnerc in proiecte de cooperare 3
Numaérul de locuri de munci create 4
Valoare proiecte de cooperare 44800

Din tabelul de mai sus rezulti:



Din tabelul de mai sus rezulta:

W proiecte realizate de W proiecte realizate in parteneriat
tineri ) ) ) )
proiecte realizate inafara unor parteneriate

55% ‘

M proiecte care vizeaza si protectia mediului M proiecte realizate de posesori ferme de
semisubzistenta

M proiecte car nu vizeaza si protctia mediului
H proiecte realizate de persoane care detin alte
tipuri de ferma

O

Toate datele privind monitorizarea vor fi transferate Autoritdtii de Management si APDRP de

catre GAL, conform unor tabele sintetice contindnd pentru fiecare interventie informatiile

privind obiectivele urmarite, descrierea tehnica a interventiei, indicatorii si obiectivele fizice ale

acesteia, beneficiarii, rata de cofinantare publica si privata etc. In plus, GAL-ul se angajeaza si

furnizeze AM si APDRP:

= In functie de frecventa solicitatd — un raport care si contina stadiul de evolutie al evaludrii
proiectelor; stadiul de evolutie al proiectelor; stadiul de evolutie al cheltuielilor GAL; stadiul
de evolutie al cheltuielilor efectuate de operatorii economici;

* cu frecventd anuald — raport privind stadiul de implementare a PDL si a procedurilor de
implementare a fiecarei actiuni.

Sistemul de control elaborat de Grupul de Actiune Locald in scopul garantarii unei utilizari

corespunzatoare a finantarilor, in linie cu regulile de eficientd si conformitate, se inspira din

prevederile Regulamentului CE nr. 1290/1999 privind controlul financiar al interventiilor

cofinantate din fonduri comunitare si ale Regulamentului nr. 438/2001 care disciplineaza

modalitatea de aplicare. In special, acesta respecti principiile unei definiri clare, alocirii si

separarii functiilor in cadrul GAL, exercitarii eficace a unor functii §i informarii organului

abilitat cu privire la efectuarea sarcinilor si la mijloacele implicate in realizarea actiunilor. Prin

intermediul previziunii adoptarii pistei de control respective, sistemul de control permite

verificarea:

- corespondenta dintre datele sintetice certificate de APDRP pentru fiecare inregistrare a
cheltuielilor i documentatia justificativa pastrata la sediu sau la beneficiarii finali;

- alocarea si transferul resurselor comunitare si nationale disponibile.

In acest mod, pista de control satisface conditiile principale conform cdrora GAL-ul va incerca

sd se asigure ca:




1) inregistrarile contabile disponibile la diversele niveluri de gestiune furnizeaza indicatii
detaliate privind cheltuielile efectiv efectuate de beneficiarii finali pentru fiecare operatiune
cofinantata;

2) pentru rubricile de cheltuieli care fac referire doar partial la operatiunea cofinantata se

demonstreaza acuratetea repartizarii cheltuielii intre operatiunea cofinantatd si alte cheltuieli

(acelasi principiu se aplica pentru cazurile de cheltuieli eligibile pana la o anumitda suma sau

proportional cu alte costuri);

3) la propriul nivel de gestiune sunt disponibile documente procedurile de selectie a

beneficiarilor, rapoarte privind verificarile efectuate asupra proiectelor finantate;

4) in declaratiile de cheltuieli efectiv efectuate, informatiile sunt sistematizate conform unui

buget care indicd pentru fiecare operatiune fiecare rubricd de cheltuieli si care conduc la
alcatuirea unei sume totale;

5) este elaborata o listd a operatiunilor aprobate in cadrul acordarii contribugiei in care au fost

indicate fiecare operatiune, beneficiarul final, data acordarii contributiei, sumele angajate si

platite, perioada cheltuielii, cheltuiala totald pe masura;

6) este garantat accesul la documente pentru personalul autoritatilor de control, al structurilor

care efectueaza verificari asupra sistemelor de gestiune si de control.

Prin urmare, GAL-ul va urmari si:

- documenteze toate fazele procedurale implementate pentru acordarea contributiilor si
adjudecarea de bunuri/ servicii si controalele aferente;

- se utilizeze un sistem contabil corespunzator, capabil sa inregistreze fiecare plata efectuata si
sa demonstreze corespondenta directa cu un document contabil justificativ;

- sa realizeze un sistem conform de arhivare a informatiilor legate de controale si cu
documentatia aferenta pentru a le putea pune la dispozitie pentru orice operatiune de control
si verificare la nivel superior.

Se vor efectua rapoarte de verificare pe teren. Programarea vizitelor (controalelor) va trebui sa
aiba in vedere anumite principii, cum ar fi: eficienfa unor astfel de demersuri, pastrarea bunelor
relatii, verificarea doar a aspectelor legate de proiect etc.

De asemenea, in cadrul mecanismului de implementare, se va preciza modul de distribuire a
responsabilitatilor, pentru fiecare etapa a circuitului unui dosar, intre GAL, agentia de plati si
autoritatea de management.
Sarcina

Informare

Sprijinirea elaborarii proiectelor
Lansarea apelului pentru proiecte
Selectarea proiectelor

Controlul administrativ al dosarelor X
Decizie
Notificarea catre beneficiar X
Monitorizare X
Plata
Control X
Arhivare X

AL CDRJ AM-PNDR | Agentia de Plati

X[ X|X|X|®

X

XIX|X[X| [ X

Pentru indeplinirea aspectelor prevazute mai sus, Grupul de Actiune Locala va aplica cel putin
pistele de audit prezentate mai jos. Acestea vor putea fi modificate si completate in functie de
necesitati, pentru eficientizarea activitatii, cu aprobarea Consiliului Director. De asemenea, Tn
functie de solicitari, Grupul de Actiune Locald va elabora si alte piste de audit, astfel incat sa isi
desfasoare activitatea in mod corect si eficient.




Sectiunea 1 — Pista de Audit — Selectia proiectelor la nivelul teritoriului

MASUra: ceeeeeeeeeeens

Sesiunea/ anul: .............. | S

Nume/ Prenume. ..

Avizat: Reprezentant legal*

Semnatura ..........ccccveeeneee. Data..........cccuvee.
Verificat/
i Completat Documente completate si
Organismul/ Aprobat: Statutul .
. . Nume/ Prenume . redactate, primite sau
Activitatea Responsabil Nume/ Prenume Documentului .
Data transmise
Data
1. 2. 3. 4. 5. 6.

Stabilirea calendarului de

o . Adunarea o
sesiuni si a valorilor alocate pe 3 Aprobat/ Neaprobat Calendar de sesiuni

o Generala
masuri
Stabilirea punctajelor pentru

vp y .J ) P Adunarea .
fiecare masura si sesiune de y Aprobat/ Neaprobat Tabel cu punctaje
Generala

depunere
Elab lui sesiunii Compartiment

aborarea anunfulut sesiunii P Aprobat/ Neaprobat Anunt de selectie

de depunere

administrativ

Publicarea anuntului de
selectie

Compartiment
administrativ

Publicat/ Nepublicat

Presa locala/ website

Primi il ist Comitetul de . - o
rihiea st nregistratea : Primit/ Neprimit Aplicatii

proiectelor Selectie

Verifi formitatii Comitetul de - - . . N
eriticarca comtormt a : Verificat/ Neverificat | Lista proiectelor eligibile

proiectelor Selectie

Verifi ligibilitatii Comitetul de - - . : N
eriticarea SHgibtL gt , Verificat/ Neverificat | Lista proiectelor eligibile

proiectelor Selectie

Tntocmirea listei proiectelor Comitetul de ~ . - . . . N
N . Intocmit/ Neintocmit Lista proiectelor eligibile

eligibile Selectie

Eval iectelor si Comitetul de N . N . Lista proiectelor pentru
va'narea protee .e or ¥ ) Intocmit/ Neintocmit P ) P

calcularea punctajelor Selectie selectie




Verificat/

i Completat D t letate si
Organismul/ P Aprobat: Statutul ocumente cm.np. ctate st
. . Nume/ Prenume . redactate, primite sau
Activitatea Responsabil Nume/ Prenume Documentului .
Data transmise
Data
Intocmirea listei proiectelor Comitetul de = . . . Lista proiectelor pentru
. P : Intocmit/ Neintocmit P ) P
pentru selectie Selectie selectie
: o Comitetul de .
Selectia aplicatiilor Selectic Selectat/ Neselectat Raport de Selectie

Aprobarea Raportului de

Selectie

Reprezentant legal

Aprobat/ Neaprobat

Raport de Selectie

Informarea/ publicarea cu
privire la rezultatele selectiei

Compartiment
administrativ

Publicat/ Nepublicat

Anunt rezultate selectie

Transmiterea proiectelor la

APDRP

Compartiment
administrativ

Transmis/ Netransmis

Proiect

* Avizul Reprezentantului Legal se realizeaza dupa etapa de transmitere a proiectelor la APDRP




Sectiunea 2 — Pista de Audit — Monitorizarea proiectelor selectate la nivelul teritoriului

Avizat: Reprezentant legal
NUME/ Prenume.........ccocevveveevieenieieciiecieeieenns . )
Semnatura ........cccevveeeennnee. Data........c..........

Completat

. Verificat/
Primit/ )
. Aprobat: Documente completate si
L. Transmis: Statutul .
. Institutia Nume/ Prenume . redactate, primite sau
Activitatea Nume/ Prenume Documentului .
Data transmise
Data 3
. Semnatura
Semnatura
1. 2. 3. 4, 5. 6.

Primirea informarii lunare
privind stadiul proiectului
de la beneficiari

Registru — inregistrare Raport
lunar de progres

Intocmirea listei de proiecte
pentru vizita pe teren

Lista proiectelor de vizitat pe
teren

Intocmirea Raportului
vizitei pe teren

Raportul vizitei pe teren

Intocmirea Raportului de
monitorizare lunar privind
stadiul proiectelor

Raport de monitorizare lunar

Transmiterea Raportului de
monitorizare catre
partenerii GAL si Comitetul
Director

Raport de monitorizare lunar

Transmiterea Raportului de

monitorizare catre APDRP
si AM-PNDR

Raport de monitorizare lunar

Publicarea stadiului
proiectelor Tn cadrul
materialelor de informare

Raport de monitorizare lunar




Activitatea

Institutia

Completat
Primit/
Transmis:
Nume/ Prenume
Data
Semnatura

Verificat/
Aprobat:
Nume/ Prenume
Data
Semnatura

Statutul
Documentului

Documente completate si
redactate, primite sau
transmise

Intocmirea Raportului anual
de monitorizare a strategiei

Raport de monitorizare anual

* Avizul Reprezentantului Legal se realizeaza dupd etapa de transmitere a proiectelor la APDRP




Sectiunea 3 — Pista de Audit — Cheltuielile de functionare a GAL si actiuni de animare a teritoriului

Avizat: Reprezentant legal
Nume/ Prenume. .......cccoeeevveeciieiiieeeieeeieeee o .

Semnatura ......cccoeeveeveunennnn.. Data......ccceee..
. C_ompletat . .| Verificat/Aprobat: .
Primit/Transmis: Documente completate si
o e Nume / Prenume Statutul L
. Institutia Nume/ Prenume . redactate, primite sau
Activitatea Data Documentului .
Data 9 transmise
y Semnatura
Semnatura
1. 2. 3. 4, 5. 6.
SECTIUNEA I - CHELTUIELI DE FUNCTIONARE

Stabilirea planului de
cheltuieli lunar/ trimestrial

Plan de cheltuieli

Efectuare cheltuiala

Factura/ Ordin de plata

Contabilizare cheltuiala si
arhivare documente

Sistem contabil

Intocmirea Raportului lunar
de cheltuieli

Raport lunar

Transmiterea Raportului
lunar catre partenerit GAL
si Comitetul Director

Raport lunar

Transmiterea Raportului
lunar catre APDRP

Raport lunar

Intocmirea Dosarului
Cererii de Plata

Dosar Cerere de Plata

Depunerea Dosarului
Cererii de Plata la APDRP

Dosar Cerere de Plata

SECTIUNEA II - ACTIUNI DE ANIMARE

Stabilirea planului
actiunilor de animare lunar/
trimestrial

Plan de actiuni de animare

Depunere Raport Initial la
APDRP

Raport Initial




Activitatea

Institutia

Completat
Primit/Transmis:
Nume/ Prenume
Data
Semnatura

Verificat/Aprobat:
Nume / Prenume
Data
Semnatura

Statutul
Documentului

Documente completate si
redactate, primite sau
transmise

Desfasurarea achizitiei/
publicare anunt de
participare, evaluare oferte,
desemnare castigator

Raport de evaluare

Contractarea de servicii/
bunuri pentru animarea
teritoriului

Contract de prestare/ furnizare

Plata serviciilor de
animare/ bunurilor

Facturd/ Ordin de plata

Contabilizarea platilor

Sistem contabil

Depunere Raport
Intermediar/ Final la
APDRP

Raport Intermediar

Intocmirea Dosarului
Cererii de Plata

Dosar Cerere de Plata

Depunerea Dosarului
Cererii de Plata la APDRP

Dosar Cerere de Plata

* Avizul Reprezentantului Legal se realizeazd dupd etapa de transmitere a proiectelor la APDRP






